Nang cao chat luong lanh dao cua cac huyén uy
T6 Hitu
Co6 phuong huéng phan dau ding va phan cong, bo tri can bo ding

boi véi su 1anh dao clia huyén uy cling nhu moi cap uy dang noi
chung, van dé ¢6 y nghia quan trong hang dau l1a quy dinh dugc mot céc
chinh xac phuong huéng phan diu cua dia phuong minh trong ting thoi
gian, trén co s& nam ving dudng 16i ctia Trung wong va van dung ding
dan vao thuc t€ cua dia phuong. Vira qua, tir thuc tién phong trao san xuét
va chién diu cua cac dia phuong, Ban bi thu da rit ra 5 kinh nghiém 16n
v€ su lanh dao cua céc cap uy dang, trong dé kinh nghiém thi nhat 1a phai
nam viing duong 16i cua Trung uong va biét van dung ding dan vao thuc
tién ctia dia phuong. Nhiing noi san xudt va chién dau kha chinh 1a nhiing
noi da lam duoc nhu vay: nguge lai, nhitng noi san xuat va chién dau kém
thuong 1a do chua giai quyét tot van dé nay.

Puong 16i chu truong chung da dugc Trung wong vach ra, song &
mot sO noi, viéc quan triét va van dung chua that ding dan, toan dién. Vi
du, trong 1anh dao san xuat nong nghiép, chi nim don doc muc tiéu phéan
dau 5 tan théc mot héc ta ma khong chd y dén hoa mau, cay cong nghiép,
chin nuoi. & mién nui, c6 noi chi nhan manh lda, trong khi cén ra stic day
manh san xut hoa mau, chan nuoéi, ngh€ rimg... hon nita. & trung du, ddng
1€ phai coi trong hoa mau, cay cong nghiép... nhung c6 noi chua chud y day
du. Ddy 1a méi néi vé mat san xudt nong nghiép, néu xét dén cac mat khac
nhu cong nghiép dia phuong, luu thong phan phoi, doi song... thi cling c6
nhiing van d¢ tuong tu.

Mat khéc, ¢6 noi, néu nhin vao chuong trinh cong tac va céc chi thi,
nghi quyét ctia cdp uy thi thdy moi van d¢ deéu dugc ndi téi mot cach toan
dién, day du, nhung lai khong r6 dau la van dé quan trong nhat, cap bach
nhat cua dia phuong, dau 1a viéc cin 1am truéc hodc ¢ thé 1am sau. D6 12

do & noi nay, cép Gy nam thuc t€ khong chéac, phan tich tinh hinh khong



chinh x4c, cho nén trong timg thoi gian khong thé chi r& dau 1a khau
chinh phai tap trung stc kién quyét 1am bing duogc, hodc c¢6 chi ra khau
chinh nay no, nhung khong phu hop véi thuc t€ khach quan. & nhiing noi
nay, Trung uong néi gi, cap uy déu ti€p thu ca, déu ghi ddy du vao nghi
quyét cua minh ca, nhung mot khi khong ndm chac thuc t€ cua dia
phuong thi khong thé ti€p thu sau sic va chdp hanh triét dé chi thi cua
Trung wong, khong thé van dung né ma dé ra phuong hudéng hanh dong
chinh xdc. Vi du: tir nhiéu nam nay, Trung vong da nhic nhd cédc dia
phuong vé tAm quan trong hang dau cua cong tic thuy lgi trong nong
nghiép. C6 tinh do di sat thuc t&€ dia phuong, thiy rd van dé, da tiép thu
sau sic chi thi d6 cta Trung uwong, sém tap trung luc luong kién quyét chi
dao cong tac thuy loi. Ngugc lai, ¢6 tinh han, Gng con nang, nhung may
nam qua khong di sau nghién ctu tinh hinh cu thé, mii dén gan day méi
that su gidc ngd, co bién phép tich cuc ddy manh thiy loi. Mot vi du khéc:
d6i v6i nhitng noi da co ban giai quyét van dé thay loi, tG6i day khau chinh
trong san xudt nong nghiép c6 thé 1a phan bon, nhung thir hoi cap Uy noi
d6 da that su suy nghi va chuén bi chuyén qua nim khau nay nhu thé ndo?
Vé mot dia phuong, néu hoi cap uy & noi d6 thi khong phai & dau ciing tra
161 duoc ro rang va chinh xéc.

Phai nhan ring mot nhuoc diém 16n trong su ldnh dao cta kha
nhiéu dia phuong la chua xdc dinh rd khau chinh va chua tap trung luc
luong chi dao khau chinh. Puong nhién & day, cap trén cé trach nhiém
mot phan: tinh trang dén qud nhiéu chi thi, nghi quyét xuéng dudi trong
cung mot thoi gian lam cho cap dudi ling ting, bi dong. Nhung, 1a nguoi
lanh dao & dia phuong, cap uy phai c6 ban linh xem xét, can nhac viéc gi
lam trude, viéc gi 1lam sau. Moi viéc & trén dua vé r6t cuoc déu phai thuc
hién ddy du, song cin danh cho méi cap Uy quyén sip xép thi tu lam
trudc, lam su phu hop véi tinh hinh thuc t€ cua dia phuong. Doi v6i mot
cdp Uy, viéc sap x&p chuong trinh, bo tri lich cong tidc cé tAm quan trong

16n. Trong thuc t€, ngudi vach ra lich cong tac va nam lich d6 chinh 1a



ngudi diéu khién cong viéc. Nhung & mot s6 noi cdp uy chua dich than
nam l4y vién nay ma thudng giao phé cho van phong.

Can nhac lai, ndam khau chinh khong c6 nghia 12 bo 1anh dao toan
dién. Thi€u su l1anh dao toan dién thi khong thé xac dinh ding va giai
quyét tot khau chinh, ngugc lai khong ndm viing khau chinh thi khong thé
thic ddy toan dién. Chiing ta c6 thé thdy, chang han, noi nao thay loi chua
tot, dong rudng con tng han nang thi moi mat cong tac khac cling bé tré,
tu tudng va to chiic ciing bi "ting" "han" theo. Nghé thuat 1anh dao 1a biét
nam vitng khau chinh, biét két hop ding dan trong tAm véi toan dién.
Muén nhu vay phai quan triét sau sic dudng 16i cta Trung uong vaco
nang luc van dung né mot cich ding dan vao thuc t€ cia dia phuong.

Sau khi da xac dinh nhiém vu, phuong huéng phan dau chinh xac
roi, thi van dé quyét dinh 1a chi dao thuc hién. Trong chi dao thuc hién,
mot di€u quan trong 1a phan rd pham vi trach nhiém giita co quan dang
vGi co quan chinh quyén, gitta cdc cdp uy vién phu trach cong tic dang
vGi céc cdp Uy vién phu trach cong tac hanh chinh, chuyén moén. Pong chi
pho bi thu cdp ty 1a chu tich Gy ban hanh chinh can van dung bo may Nha
nudc, chi dao cac nganh chuyén mon thi hanh nhitng cha truong ma cip
uy da quyét nghi. Pong chi bi thu va phé bi thu thuong truc can van dung
bo mdy cac nganh, cdc ban ciia Pang dé 1am cong tic kiém tra giip do
cac co quan Nha nude chap hanh cac chu truong clia cdp uy, va cung véi
céc dong chi cap Uy vién phu trach nong nghiép, tai mau, tuyén huén, t6
chtic, kiém tra, thanh nién, phu nit.... di sau chi dao cong tdc tu tudng va
t6 chiic, cong tac xay dung Dang va xay dung t6 chiic quin ching. Riéng
d6i v6i nganh quan su va cong an ¢ nhiéu van dé chinh tri co mat, cip uy
dang can chi dao truc ti€p va cu thé: con doi vé6i cac nganh kinh t€, vin
héa va chuyén mon khac sau khi cap Gy da cé chu truong, can phat huy
day du chiic nang ctia co quan Nha nudc va vai tro ctia dong chi cha tich.
Hién nay & khd nhiéu noi con tinh trang phan cong khong ranh mach,

chiic nang khong r6 rang, "chay 1on san" gifta co quan dang va co quan



nha nudc gitra bi thu va chu tich. C6 noi, déng chi bi thu va co quan dang
bao bién 6m dom, chay x0 ca vao viéc don doc, chi dao san xudt ma
khong chu y t6i cong tac dang, cong tic quan chung, trong khi do6 thi
dong chi cha tich va co quan chuyén mon y lai dua dam vao cdp uy, chua
phat huy day du trach nhiém ctia minh. Chinh trong tinh hinh dé ma cong
tdc tu tudng va to chiic, cong tdc xay dung dang va xay dung céc t6 chiic
quén ching bi buong 1ong. Ching ta can khac phuc tinh trang d6. Sau khi
da quyét dinh cha truong, di doi vé6i viéc ki€m tra, giam doc su thuc hién
clia co quan chuyén mon, cap uy ma trude hét 1la cac dong chi bi thu, pho
bi thu thudng truc, cdc dong chi phu trdch tuyén huan, t6 chic, kiém tra,
thanh nién, phu nt... Phai di sau vao "viéc" ctia minh, thié€t thuc chi dao
cong tac dang va cong tac quan ching.

Can ct vao phuong huéng phan dau va chic nang, nhiém vu nhu da
ndi trén, moi dia phuong can céu tao, phan cong cip uy va bo tri cdn bo
mot cach hgp 1y. Nhiém vu chinh tri la gi, huéng tién 1én th€ nao, bién
phap gi quan trong nhat... xuatphat tr d6 ma xem xét, quyét dinh viéc cau
tao, phan cong cap iy va bo tri cdn bd. & mién nii, phuong huéng 1a luong
thuc, chan nuoi, nghé rig thi can bo tri cdn bo nhu thé€ nao dé€ bao dam
huéng tién cong d6. Noi chién dau 4c liét khan truong néu can bo gia yéu,
om dau qua thi kh6 bao dam hoan thanh nhiém vu. & cidc nganh chuyén
mon nghiép vu can nhitng cén bo phu trdch 1a ngudi am hiéu chuyén mon,
du khong phai la cip Gy vién ciing khong sao, mién l1a ho dam duong dugc
nhiém vu, khong nén vi bao dam c6 cdp uy vién phu traich ma xdo tron
cédn bo mot cach khong hop 1y sau moi 1an bau ctr cép uy.

Viéc sap xép, bo tri can bo 1a xuét phat tir yéu cdu cuia nhiém vu
cach mang, vi loi ich cta cach mang, cht khong phai vi quan hé ca nhan.
Can gi4o duc cén bo theo quan diém ding dan do, kién quyét chong 16i

"song lau 1én 130 lang".



Trong viéc nay can bo t6 chiic phai rit sau séic, rat hi€éu ngudi. Lam
cong tidc quan ly can bo phai ndm chéc tiing nguoi, uvu diém, khuyét diém
ra sao, c6 kha nang gi, tinh khi th€ ndo, sidp sé€p vao dau cho ding chod
nhat... dé gitp cap Uy phan cong, bo tri can bo dugc hop 1y, can bo t6
chiic phai c6 quan diém ding déng thoi phai c6 tich liiy hiéu biét vé cdn
bo.

C6 phuong thic chi dao sat co s& va di sau cung ¢ cap co sG

boi v6i cap huyén, sau khi da xac dinh phuong huéng phin dau va
bo tri can bd ding, cé hai van d¢ phai giai quyét tot: van dé phuong thic
chi dao cua huyén ty va van dé cung c6 cap co so.

Vé phuong thitc chi dao cta huyén Gy , khuyét diém lau nay la
chua ndm chic nganh va co s&, nhat 1a co sd. Tinh trang chi dao phan tdn
va khong sat co s& con nang.

Mot mat, huyén uy phai nam chac nganh, biét st dung va phat huy
vai tro cua cdc nganh. Con chim cut canh thi khong bay duoc, cip uy
khong c6 cdc nganh hodc khong biét van dung cac nganh thi khong thé
lanh dao c6 hiéu qua. N6i mot cach hinh anh, cap uy la cai dau, hé thong
t6 chitc dang 1a céi minh, ciac nganh chinh quyén va t6 chic quan ching
12 hai cénh ctia con chim. Cap uy chi c6 thé hoat dong déu hoa khi biét
van dung hai cdnh ctia minh 1a c4c nganh chinh quyén va t6 chiic quan
chiing. & nhi€u noi, huyén uy chua biét stt dung cac nganh phuc vu cho su
chi dao chung ctia minh. Thuong 1a méi sit dung timg nguoi, vao ting
viéc, trung dung can bo cac nganh di phuc vu cong tac dot xuat ting lic
ma chua chi ¥ sir dung t6 chiic, can cit theo chiic nang cua timg nganh dé
chi dao ho phuc vu dic luc cho nhiém vu chung cua dia phuong.

Mit khdc, huyén iy phai ndm chic co s, nim chac xa va hop tac
xa. Huyén 0y c6 sat co so thi méi ndim duoc tinh hinh thuc t€, do d6 mdéi
c6 thé dé ra chi truong ding kip thoi. Huyén Gy c6 sét co s& thi méi ¢6

thé thuc hién thang loi dudng 16i chinh sdch clia dang, vi rot cudc moi



cong viéc déu dua xuong thuc hién ¢ d6. La cap trén truc ti€p cua co s0,
huyén Uy phai nam co s0, chi dao co s& chat ché. Huyén Gy nam cdc
nganh, chi dao cdc nganh, cudi cung ciing 1a nham phuc vu cho viéc chi
dao co so.

Viéc phan cong huyén uy va 1€ 16i lam viéc ctia huyén ty phai bao
dam cho hai yéu cdu d6: nam nganh va nam co s@, nhat 1a nim co so.

Trong huyén Uy, can ¢6 mot s6 dong chi phu trich mot s6 nganh
quan trong va can thiét (tlly theo tinh hinh va yéu cdu cu thé clia méi noi),
dong thoi phai ¢6 mot s6 kha dong huyén ty vién phu trach xa. Hién nay,
nhiéu noi su phan cong huyén Gy vién ndm & cdc nganh qud nhiéu, con s6
huyén Uy vién phu trach x4 thi qud it.. Nhitng nganh nhu t6 chic, tuyén
huén, ki€ém tra, cong an, huyén doi duong nhién can c6 huyén iy vién phu
trach. Doi véi cdc nganh kinh t€, chuyén mon thi tly ting noi ma bo tri
huyén ty vién & mot vai nganh can thiét, vi khong nhat thi€t nganh nao
cling phai ¢6 huyén uy vién méi hoat dong tot. S6 kha dong huyén uy vién
con lai can duoc phan cong phu trach xa. Mdi dong chi nay phu trach mot
cum gbm vai xa (khoang 5,6 hop tdc x4) dé c6 di stic nidm that chéic. S6 xa
con lai thi phan cong moi huyén uy vién phu trach nganh kiém phu trach
mot xa. Nam va gidp co s& 12 mot viéc khong don gian, dé dang. Huyén uy
vién phu trach xa phai la nhitng dong chi c6 nang luc chi dao co s6, trudc
hét 1a nang luc vé nong nghiép va vé cong tac xay dung Dang. Theo hudng
do, trong khi lua chon, cau tao huyén ly, ching ta can ching trong tGi s
dong chi c6 nang luc nay. Dat nao ciing c6 anh hling, ching ta khong so
thi€u nguoi. Van dé l1a biét phéat hién nhiing gid tri mdi, biét quy trong,
manh dan st dung va dé bat ho. S6 ngudi cé nang luc d6 khong nhét thiét
nam & dién k€ can (dang Uy x4), ma c6 khi ndm trong chi 0y, tham chi t0
trudng dang. duong nhién viéc dé bat ho phai c6 chudn bi, phai ti€én hanh

mot cdch viing chic.



Trong ban thuong vu huyén uy ciing can phan cong hop ly, bao
dam nam khoi (nong nghiép, noi chinh, cong nghiép va tai chinh thuong
nghiép...) va nam viing.

Chi dao theo viing 1a phuong thic chi dao rit quan trong. Moi viing
do diéu kién kinh t€ va tu nhién khéac nhau cho nén ¢6 phuong hudng san
xuét khac nhau cé nhiing vdn dé dat ra khac nhau. Huyén Gy c¢6 nam
viing, chi dao theo viing thi méi sau sat cu thé, méi tranh khoi chung
chung, dai khai. Chi dao nong nghiép can theo viing, ma chi dao cong tac
dang, cong tac quan ching cling phai bam chic ving, vi cong tic dang va
cong tac quan chung khong thé tdch roi nhiém vu san xuét, chién dau va
t6 chiic doi song.

Dai thé mdi huyén chia thanh do 3,4 ving, mdi ving khoang tir 7
dén 10 xa. Mdi viing ¢6 mot uy vién thuong vu phu trach. Hién nay do s6
uy vién thuong vu c¢6 han, nhiéu noi thuong phan cong moéi Gy vién
thudng vu vira phai phu trdch mot khoi vira ndm mot ving. Trudong hop
ndy, dong chi iy vién thudng vu can sip x€p thi gid va cong viec hop lydé
vita bao ddm nhiém vu phu trach khai vira ¢6 thé di sau ndm viing. Cic ly
vién thudng vu phu trdch nong nghiép, t6 chic, tuyén huén... nén kiém
phu trach viing. Bi thu va chu tich néi chung khong nén phu trdch viing dé
c6 diéu kién lanh dao chung. Nhung dé c6 kinh nghiém ban than, bi thu
va chu tich ¢6 thé phu trach ving trong mot thoi gian dau. Vi nim ving
khong phai 12 viéc dé, cho nén ciing ¢6 thé nghién citu va thi nghiém mot
cach phan cong khac: c6 uy vién thuong vu phu trach khoi riéng va uy
vién thuong vu phu trach vung riéng.

Pé gitip cho huyén uy chi dao st co s, tuy da c6 huyén uy vién
phu trach cum (2,3 xa) nhung vai trd ctia iy vién thudong vu phu trach
vung van rat quan trong. C6 ty vién thuong vu phu trach ving di sat gidp
d& thi huyén uy vién phu traich cum s€ manh tay giai quyét cho xa dugc

nhiéu viéc cu thé va nhanh chéng, b6t dugc tinh trang phai di vé hop hanh



bdo cdo qud nhiéu véi thudng truc huyén uy. ty vién thuong vu c6 phu
trach viing, nam chéc tinh hinh co s0, thi khi nghe bdo céo clia dang uy xa
va huyén uy vién phu trach cum méi ¢6 y ki€n giai quyét chinh xac va dit
khoat. Uy vién thuong vu phu trach vung va s6 s6 huyén uy vién phu trach
may cum trong ving hop thanh moét guéng may truyén dat nhanh chéng
chu truong cua huyén uy xuong co s& va phan anh kip thoi tinh hinh & co
sG cho huyén Gy, lam cho trén dudi thong suét. Puong nhién, ving khong
phai 1a mot cép trung gian, Gy vién thuong vu phu trach ving khong duoc
trd thanh mot "anh hiing nhat khoanh". Phai quy dinh 1€ 16i 1am viéc bao
dam su 1anh dao tap thé va théng nhét clia huyén Uy va ban thudng vu
huyén uy, dinh ky (Vi du: 10 ngay mot 1an) thuong vu huyén ty hop, cac
uy vién thuong vu phu trach vung bao cdo tinh hinh co s&, nhiing viéc da
giai quyét, nhiing viéc can xin chi thi, va nhan chu truong méi ctia thudong
vu. Nhitng van dé 16n thudc quyén han cua huyén uy thi phai hop toan ban
chép hanh quyét dinh.

Cac nganh, trude hét 12 nong nghiép, thuy loi , t6 chic, tuyén huan,
kiém tra, thanh nién, phu nif, cAn phan cong cdn bo nam ving. D6 1a vi,
céc nganh ciing can di sau vao ving chtt khong thé ngdi chi dao chung
chung trén huyén, va khi di xuong viing khong thé khong tranh tha su chi
dao cua uy vién thuong vu phu traich ¢ do: thém nira, uy vién thuong vu
phu trach viing ciing cdn c6 nhiing cdn bo chuyén mon & gdn minh dé
gitip nghién ciu, theo ddi ndm co so.

Cac uy vién thuong vu va can b0 cdc nganh phu trach vung, cac
huyén Gy vién phu trdch cum trong cich lam viéc hang ngay, can di sau
vao mot diém, két hop diém va dién, trdnh 16i 1am viéc chung chung &
vung, 6 cum.

Céc dong chi duoc phan cong nim ving va cum phai ¢6 thai do phu
trach day da "dugc, thua" dam chiu trach nhiém. D6 chinh la co s& cua su

lanh dao tap thé, dan chli chan chinh.



Huyén ty c6 phuong thic chi dao sau sat co s, lai con phai cham
lo cling ¢6 ¢ap co sO cho vitng manh. C6 ¥ thic va ¢6 cdch ndm co sO 10i,
nhung co s d6 phai 1a mot két cau vitng chic thi huyén iy mdi nim noi.
Néu co s& 16ng 1€o thi dd mudn ndm, rot cudc né ciing troi tudt di. Cho
nén, di doi véi viéc cai tién phuong thdc chi dao, huyén uy can cham lo
chi dao xay dung cap co s& viing manh.

Trong viéc xay dung cap co s&, quan trong nhat 1a xay dung t6 chiic
co s& dang. Phai coi ddy l1a nhiém vu hang dau cua huyén uy. Huyén uy
vién xudng xa khong nén chi doc san xuat, thu mua... ma truéc hét phai
cham lo gitip d& xay dung t6 chic dang.

& nhitng xa va hop tac xa kém, thuong 1a do: nang luc, cach lam an
kém, té nan tham 0, vi pham quyén lam chu ctia dan va mat doan két noi
bo. Ting noi cin danh gid tinh hinh mot cach cu thé dé giai quyét cho st.
cin rat quan tam thanh todn té nan tham 0, doc doan chuyén quyén. Ho6
Chu tich thuong néi: ké dich nao cling khong dang so, chi dang lo mot s6
can bo x4u, tham 0, doc doan véi dan. dai bd phan can bo co s& cua ta co
pham chat t6t, hy sinh, tan tuy, s6 x4u chi rat it, tuy nhién tac hai ho gay
nén thi rat nghiém trong. Ti€m luc quan trong nhét cua chiing ta 1a & stc
chién dau cta Dang, cua quan ching. Thuc hién dan chu day du véi quan
ching sé cung c6 hon nita moi lién hé gitta Pang va quan ching, dong
vién dugc luc luong cach mang to 16n ctia quan ching.

Ching ta phai biét thong qua phong trao quan ching va dua vao
quan chiing ma tién hanh xay dung dang. Gan day, nhi€u noi da chd y
thong qua phong trao san xuit va chién diu cta quin ching ma xay dung
Pang: chon Iya dang vién mdi, gido duc ren luyén dang vién va can bo.
Mot s6 noi lai da ¢6 kinh nghiém dua vao quan ching, van dong quan
ching tham gia phé binh xay dung chi bo, dang vién. Nhiing kinh nghiém
tot d6 can dugc phd bién rong rai. Qua "binh cong, bdo cong", bau chién

s1 "hai gidi", qua quan chiing phé binh su lanh dao cta chi bo vé mait t6



chiic c6 hai diéu loi: kiém tra duoc cédn bo, dang vién cua ta va chon loc
nhiing hat giong mdi tot trong quan ching. Thuc t€ ching minh, dugc
Déng lanh dao, gido duc 1au nam, quan chdng c6 rat nhi€u y kién ding va
c6 thdi do rat t6t. Puong nhién c6 thé ¢6 nhitng y kién phé binh chua toan
dién, chua that xac dang, nhung khong sao. Du quan chiing néi ding hoac
c6 hiéu 1am, mién 12 ho nai ra, thi ching ta déu c6 loi, né gitp chiing ta
thdy van dé cai thién moi quan hé gitta Dang va quan chiing. Kién quyét
di dudng 16i quan ching, dua vao quin chiing thi c¢6 thé nhanh chéng
thanh toan chi bo kém, kién toan chi iy, dang iy mot cach viing chéc.
MaAy van dé 16n dang dat ra trong su lanh dao cta cic huyén uy la
nhu thé. Giai quyét tot may van dé trén day thi s€ mau chéng nang cao
chat Iuwong 1anh dao ctia cac huyén uy, dua phong trao cac huyén tién lén

manh mé va déng déu hon.



