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Cấp xã là cấp cơ sở của Đảng và Nhà nước ở nông thôn. Hợp tác xã sản 

xuất nông nghiệp là đơn vị kinh tế cơ sở của nền nông nghiệp tập thể hóa. 

Xã và hợp tác xã được củng cố và kiện toàn vững mạnh sẽ ảnh hưởng 

trực tiếp đến việc đoàn kết nông thôn, thực hiện thắng lợi đường lối phát 

triển nông nghiệp của Đảng, xây dựng nông thôn mới xã hội chủ nghĩa, 

tích cực góp phần vào sự nghiệp công nghiệp hóa nước nhà và đánh thắng 

hoàn toàn giặc Mỹ xâm lược. 

Trong việc củng cố và kiện toàn cấp xã và hợp tác xã, đội ngũ cán bộ ở 

đây đóng vai trò rất quan trọng, nhiều khi có ý nghĩa quyết định. 

Hiện nay, nhiệm vụ cách mạng to lớn và nặng nề của cả nước đang đòi 

hỏi người cán bộ xã và hợp tác xã phải nâng cao nhanh chóng về lập 

trường, tư tưởng của giai cấp công nhân, về trình độ nắm vững đường lối, 

chính sách của Đảng; về năng lực quản lý kinh tế, kỹ thuật và tổ chức đời 

sống; về phẩm chất, đạo đức và tác phong công tác …  

Chúng ta cần có quy hoạch toàn diện, lâu dài xây dựng đội ngũ cán bộ xã 

và hợp tác xã, và có những biện pháp tích cực nhất nhằm thực hiện quy 

hoạch đó. 

Trong khi chờ đợi nghiên cứu và giải quyết vấn đề trên mọi cách cơ bản, 

đi đôi với việc đẩy mạnh công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ xã và hợp 

tác xã, cần quan tâm đầy đủ về vấn đề đời sống và sức khỏe của các đồng 

chí đó. 

Vừa qua, Ban bí thư Trung ương Đảng và Thường vụ Hội đồng Chính 

phủ đã quyết định bổ sung một số chính sách, chế độ đãi ngộ đối với cán 

bộ xã và hợp tác xã. Những chế độ được bổ sung lần này tương đối toàn 

diện, thể hiện sự quan tâm sâu sắc của Đảng và Nhà nước đối với anh chị 



em. Chúng ta cần quán triệt tư tưởng chỉ đạo chính sách để hiểu rõ nội

dung của nó và tổ chức thực hiện cho tốt. 

Chúng tôi xin trình bày một số ý kiến nhằm góp phần vào việc đó. 

Chế độ phụ cấp cán bộ xã tạo điều kiện cho các cán bộ đó gắn bó với

sản xuất và quần chúng  

Chế độ đãi ngộ vật chất đối với cán bộ xã như thế nào cho đúng, điều đó

không chỉ đơn thuần có ý nghĩa kinh tế, góp phần bảo đảm đời sống vật

chất của cán bộ mà còn có ý nghĩa về chính trị và tinh thần. 

Vừa qua, trong khi nghiên cứu và xem xét lại chế độ nói trên, có ý kiến

cho rằng: Nên thay chế độ phụ cấp bằng chế độ tiền lương, cùng với việc

đưa cán bộ xã vào biên chế của Nhà nước. Sau khi phân tích kỹ nhiều

mặt, thường vụ Hội đồng Chính phủ quyết định duy trì chế độ phụ cấp

đôi với cán bộ xã mà chúng ta đã thi hành lâu nay, vì nó có nhiều ưu điểm

lớn. 

Trước hết, nó giữ vững và phát huy sự gắn bó chặt chẽ giữa cán bộ xã và

quần chúng nhân dân, tạo nên một đội ngũ cán bộ cơ sở hoàn toàn không

xa cách quần chúng không chỉ biết phụ trách trước cấp trên, mà rất thông

hiểu quần chúng, vui cái vui chung, lo cái lo chung của quần chúng. 

Cán bộ xã và hợp tác xã không phải là người của cấp trên cử xuống, cũng

không chỉ là người của Đảng và Nhà nước. Họ còn là người của chính

đảng viên và quần chúng ở địa phương bồi dưỡng xây dựng nên. Anh chị

em cán bộ xã và hợp tác xã hằng ngày sống với gia đình, hàng xóm, cùng

tham gia sản xuất với quần chúng nhân dân. Mọi biến đổi của quê hương,

kể cả sự gắn liền với kết quả công tác của họ. Vì vậy, tình cảm giữa họ

với quê hương, với quần chúng nhân dân địa phương rất mặn nồng, sâu

sắc. Đó là một trong những động cơ thúc đẩy họ quan tâm đến quần 



chúng, đến sản xuất, đến việc xây dựng và quản lý tốt địa phương mình,

hợp tác xã mình. 

Chế độ cán bộ xã vừa công tác, vừa sản xuất, hưởng phụ cấp thích đáng,

đã giữ vững và phát huy được những ưu điểm đó. Đây cũng là một trong

những biện pháp cụ thể nhằm góp phần giữ vững và phát huy truyền

thống tốt đẹp của Đảng ta - truyền thống liên hệ chặt chẽ giữa Đảng và

quần chúng. 

Chế độ phụ cấp cán bộ xã còn phù hợp với yêu cầu phát triển kinh tế của

ta hiện nay. Đó là yêu cầu hạn chế việc tăng biên chế hành chính, hạn chế

số người không tham gia sản xuất vật chất. 

Với những lý do nói trên, nghị quyết của Hội đồng Chính Phủ vừa thông

qua không đặt vấn đề sửa đổi chế độ phụ cấp đối với cán bộ xã, mà là duy

trì và bổ sung cho phù hợp với tình hình mới. Nghị quyết còn quy định

chế độ cán bộ xã và hợp tác xã tham gia lao động trong những khâu sản

xuất chính của hợp tác xã, với số lượng ngày công được định rõ. Điều

này càng thể hiện rõ ý định thúc đẩy và tạo điều kiện cho cán bộ xã, hợp

tác xã gắn bó và đi sát sản xuất, sát quần chúng. 

Trong khi thi hành nghị quyết nói trên, chúng ta cần quán triệt đầy đủ tinh

thần đó để động viên anh chị em cán bộ xã và hợp tác xã ra sức giữ vững

và phát huy ưu điểm sẵn có, khắc phục những nhược điểm, khuyết điểm

về mặt này, làm cho đội ngũ cán bộ xã và hợp tác xã ngày càng gắn bó

với sản xuất, với quần chúng. Mọi việc làm ngược lại đều trái với tinh

thần của chính sách. 

Phát huy tinh thần trách nhiệm của tập thể đội ngũ cán bộ, đảng viên

hướng họ về nắm chắc hợp tác xã và đội sản xuất 

Theo quyết định của Thường vụ Hội đồng Chính phủ, mỗi xã có từ năm

đến bảy người được hưởng chế độ phụ cấp cán bộ nửa chuyên trách. 



Trong khi truyền đạt và thực hiện chế độ phụ cấp nói trên, cần nhấn mạnh 

trách nhiệm lãnh đạo và chỉ đạo mọi mặt phong trào của một xã và hợp 

tác xã là trách nhiệm của tập thể đảng bộ và các tổ chức chính quyền, 

đoàn thể quần chúng ở xã đó. Phong trào trong xã và hợp tác xã tiến bộ 

nhiều hay ít, sản xuất phát triển nhanh hay chậm, đời sống quần chúng có 

được tổ chức tốt và nâng cao hay không … là do sự cố gắng công tác của 

toàn thể cán bộ, đảng viên và quần chúng nhân dân trong xã. Do đó, 

chúng ta phải động viên được cả tập thể to lớn đó ra sức nâng cao ý thức 

trách nhiệm, công hiến được nhiều cho cách mạng, cho lợi ích của quần 

chúng. Trong khi mọi người có những vị trí, trách nhiệm khác nhau đem 

hết sức mình làm tốt công tác được giao, thì thực tế có một số người phải 

dành nhiều thời giờ hơn cho công tác, phần tham gia lao động sản xuất 

được ít hơn so với các xã viên khác. Trong số những người đó, những cán 

bộ giữ các chức vụ lãnh đạo chủ chốt và cán bộ quản lý chủ yếu các mặt 

hoạt động của xã và hợp tác xã hằng ngày phải họp hành, công tác nhiều, 

số ngày tham gia lao động càng ít, do đó thu nhập trong gia đình bị ảnh 

hưởng không nhỏ. Để tạo điều kiện cho số cán bộ đó hoạt động được đều 

đặn, bảo đảm cho phong trào của địa phương phát triển liên tục và tốt, 

cần có chế độ phụ cấp thích đáng đối với họ. Đó là lý do và ý nghĩa của 

quyết định của Thường vụ Hội đồng Chính phủ về chế độ phụ cấp hàng 

tháng cho một số cán bộ xã. 

Do không nắm được tinh thần trên đây, một số ít cán bộ xã và hợp tác xã 

có những ý nghĩa cho rằng chỉ những người được hưởng phụ cấp mới 

phải tích cực công tác, còn những người không hưởng phụ cấp mới phải 

tích cực công tác, còn những người không hưởng phụ cấp hoặc phụ cấp ít 

thì công tác ít, cống hiến ít … Ý nghĩa đó hoàn toàn không đúng và cần 

được uốn nắn. 



Cũng có khuynh hướng sai lầm khác là không muốn thực hiện đúng sự 

phân phối theo từng chức danh đã quy định về những người được hưởng 

chế độ phụ cấp cán bộ chuyên trách và cán bộ nửa chuyên trách. Khuynh 

hướng này muốn gộp tổng số tiền được phụ cấp lại chia đều cho các cán 

bộ xã mỗi người hưởng một ít hteo lối “hoa thơm mọi người cùng ngửi”. 

Về thực chất, đó cũng là hình thức biểu hiện của khuynh hướng sai lầm 

nói trên, do không nhận thức đúng đắn và quán triệt đầy đủ tinh thần của 

chính sách đãi ngộ đối với cán bộ xã và hợp tác xã. 

Về mặt số lượng người được hưởng phụ cấp, quy định trong nghị quyết 

của Thường vụ Hội đồng Chính phủ là hợp lý. Điều đó đã được cân nhắc 

kỹ, căn cứ vào yêu cầu tổ chức bộ máy ở xã, yêu cầu bảo đảm các mặt 

hoạt động, tình hình thực tế của đội ngũ cán bộ xã và khả năng tài chính 

chung. Có khuynh hướng muốn mở rộng số lượng người được hưởng phụ 

cấp, cho rằng làm như vậy thì mới khuyến khích và tăng thêm được nhiều 

cán bộ hoạt động cho phong trào. Điều đó không hoàn toàn đúng. Điều 

kiện để đưa phong trào lên không phải là do có nhiều cán bộ chuyên trách 

và nửa chuyên trách. Vấn đề quyết định chính là ở chỗ có động viên và 

nâng cao được sức chiến đấu, năng lực tổ chức và lãnh đạo của tập thể 

đảng bộ và đông đảo đội ngũ cán bộ, đảng viên trong xã hay không? 

Việc tăng thêm quá nhiều số người được phụ cấp còn có tác hại là làm 

tăng thêm số người làm các công tác quản lý chung ở cấp xã, trái với 

phương hướng phân công đảng viên hiện nay là hạn chế số đảng viên làm 

các công tác ở xã để tăng cường cán bộ, đảng viên để chỉ đạo và nắm 

chắc các hợp tác xã, các đội sản xuất, tạo điều kiện cho đảng viên, chi bộ 

và đảng bộ sát sản xuất, sát quần chúng, thiết thực được rèn luyện trong 

phong trào quần chúng, trong thực hiện sản xuất. 

Quan tâm toàn diện đến đời sống của mọi loại cán bộ xã và hợp tác xã  



Theo quyết định của Thường vụ Hội đồng Chính phủ, mức phụ cấp hàng 

tháng đối với cán bộ chuyên trách là 25 đồng, riêng bí thư đảng ủy và chủ 

tịch xã là 30 đồng, cán bộ nửa chuyên trách được hưởng từ 12 đồng đến 

15 đồng (ở vùng cao miền núi, mỗi loại cán bộ nói trên được tăng thêm 

ba đồng). Cán bộ y tế xã được phụ cấp mỗi người 30 đồng hoặc 35 đồng 

tùy theo chức vụ của họ. 

Mức phụ cấp đối với mỗi loại cán bộ như đã quy định trên đây là hợp lý. 

Song, cũng có ý kiến cho như vậy nói chung là thấp, hoặc loại này thấp, 

loại kia cao … Sở dĩ có ý kiến này là do một số đồng chí thiếu sự xem xét 

toàn diện các mối quan hệ giữa cán bộ nafuy với cán bộ khác, giữa cán bộ 

với quần chúng, và không đặt vấn đề đó vào trong tình hình chung hiện 

nay. 

Mức phụ cấp đối với các loại cán bộ xã và hợp tác xã không thể tách khỏi 

tình hình kinh tế chung của cả nước và khả năng tài chính của ta, không 

thể tách khỏi trình độ phát triển sản xuất của các hợp tác xã và đời sống 

của nhân dân. 

Chúng ta đều biết, nền kinh tế chung của nước ta và đời sống của quần 

chúng còn có nhiều khó khăn. Việc nâng mức phụ cấp cho cán bộ xã lần 

này là một sự cố gắng rất lớn, thể hiện sự quan tâm sâu sắc của Đảng và 

Nhà nước đối với đời sống của cán bộ xã và phong trào quần chúng ở 

nông thôn. 

Quy định mức phụ cấp đối với cán bộ xã như thế nào cho đúng còn phải 

tính đến sự đãi ngộ và mối quan hệ giữa cán bộ cơ sở và cán bộ thoát ly, 

giữa cán bộ có phụ cấp và cán bộ không có phụ cấp, giữa cán bộ lãnh đạo 

và cán bộ chuyên môn của các ngành trong xã và hợp tác xã. 

Ngoài ra, không thể không chú ý đến đời sống chung của quần chúng, 

nhất là quần chúng nông dân, để làm sao cho thu nhập của cán bộ không 



quá cao so với thu nhập của quần chúng, nhưng cũng không nên thấp 

hơn. Về mặt này, nghị quyết của Thường vụ Hội đồng Chính phủ nhấn 

mạnh: Nơi nào sản xuất của hợp tác xã phát triển khá, thu nhập của một 

số lao động chính trong hợp tác xã cao hơn thu nhập của cán bộ xã (kể cả 

phần phụ cấp và phần thu nhập thừ lao động sản xuất) thì ủy ban hành 

chính xã cùng với ban quản trị hợp tác xã đưa vấn đề ra tập thể xã viên 

bàn bạc để có kế hoạch giúp đỡ cán bộ xã sống trong hợp tác xã của mình 

có thu nhập bằng loại lao động khá. 

Đối với các bộ chủ chốt và cán bộ nghiệp vụ, kỹ thuật của hợp tác xã, 

chúng ta thực hiện chế độ phụ cấp bằng công điểm, ngoài phần thu nhập 

từ lao động của cán bộ đó. Số công điểm phụ thuộc vào tình hình sản xuất 

của từng hợp tác xã. Vì vậy, không thể quy định thống nhất được. Các cơ 

quan có trách nhiệm ở trung ương sẽ nghiên cứu và hướng dẫn cụ thể chế 

độ phụ cấp đối với các loại cán bộ này cho hợp lý trong sự so sánh giữa 

họ với các loại các bộ khác ở xã. 

Chính sách đãi ngộ đối với cán bộ xã được Thường vụ Hội đồng Chính 

phủ ban hành lần này có tính chất toàn diện, bao gồm chế độ phụ cấp 

hàng tháng; chế độ bảo vệ sức khỏe; chế độ giúp đỡ gia đình cán bộ khi 

gặp khó khăn, túng thiếu; chế độ cập cán bộ đi dự lớp huấn luyện; chế độ 

đối với cán bộ hoạt động lâu năm và cán bộ chủ chốt của xã khi già yếu 

nghỉ việc. Thường vụ Hội đồng Chính phủ còn lưu ý các ngành các cấp 

chấp hành dudngs các chế độ đãi ngộ khác đối với cán bộ xã đã được ban 

hành, kể cả việc phân phối lương thực và một số hàng công nghiệp tiêu 

dùng, lưu ý các ngành nghiên cứu bổ sung những điều không hợp lý trong 

các chế độ đó, nhất là đối với cán bộ xã ở miền núi. 

Rõ ràng là có sự quan tâm của Đảng và Nhà nước đến mọi mặt đời sống 

của cán bộ xã. Chúng ta cần quán triệt đầy đủ tư tưởng đó, tránh mọi lệch 



lạc chỉ chú ý mặt này, chế độ này, mà không chú ý mặt khác, chế độ khác

trong khi chấp hành chính sách đãi ngộ đối với cán bộ xã. 

Chỉ đạo tốt việc thực hiện chính sách  

Chính sách, chế độ đãi ngộ đối với cán bộ xã tự nó đã mang đầy đủ ý

nghĩa động viên rất lớn. Song, ý nghĩa và tác dụng của nó có được phát

huy hay không còn tùy thuộc ở việc phải chỉ đạo thực hiện của chúng ta. 

Cấp ủy đảng và ủy ban hành chính các cấp, nhất là cấp huyện, cần nhận

rõ trách nhiệm, chỉ đạo chặt chẽ việc thực hiện chính sách và các chế độ

này. Không nên cho đây là vấn đề đơn giản. Trái lại, việc thực hiện các

chế độ đãi ngộ đối với cán bộ xã có liên quan đến nhiều ngành của Đảng

và Nhà nước. Vì vậy, các ngành cầng nhất trí và quán triệt thống nhất

thực hiện, tránh tình trạng ngành này làm trước, ngành kia làm sau. 

Ban tổ chức tỉnh ủy, huyện ủy và cơ quan tổ chức chính quyền tỉnh,

huyện cần phát huy vai trò cánh tay đắc lực của cấp ủy, ủy ban hành

chính trong việc này. Cần chỉ đạo tốt bước phổ biến chính sách và bước

thực hiện cụ thể ban đầu, để tạo điều kiện đưa toàn bộ việc thực hiện vào

nề nếp. 

Khi phổ biến chính sách, điều quan trọng trước hết là làm rõ những quan

điểm tư tưởng của chính sách và những căn cứ để quy định các chế độ cụ

thể, làm nền tảng cho sự nhận thức đúngvề chính sách và các điều quy

định trong các chế độ cụ thể. 

Phương hướng lãnh đạo tư tưởng là không để sa vào việc tính toán thiệt

hơn về các mức phụ cấp này, mức phụ cấp khác, mà phải động viên và

nhấ mạnh ý thức cống hiến thật nhiều cho cách mạng không đòi hỏi điều

kiện đãi ngộ, động viên lòng tự hào về những hy sinh và cống hiến của

cán bộ từ trước đến nay và từ nay về sau. 



Mặt khác, hết sức đề cao tinh thần đoàn kết, thương yêu nhau trên tình

đồng chí, tình giai cấp giữa các cán bộ, đảng viên, tránh mọi sự so đọ,

thành kiến, hẹp hòi, đánh gia lẫn nhau. Hãy gạt mọi ý thức cá nhân chủ

nghiã, hợp sức cùng nhau gánh vác nhiệm vụ chung, không phân biệt loại

cán bộ nào dù hưởng phụ cấp hay không hưởng phụ cấp dù chuyên trách

hay nửa chuyên trách. 

Mặt khác nữa là làm cho quần chúng xã viên nhận rõ nhiệm vụ nặng nề

và những hy sinh, cố gắng của cán bộ xã và hợp tác xã, thông cảm với

hoàn cảnh và đời sống của cán bộ, thông suốt chính sách của Đảng và

Nhà nước, tận tình giúp đỡ khi cán bộ gặp khó khăn, thật thà thẳng thắn

phê bình và giúp đỡ cán bộ sửa chữa khi họ có khuyết điểm, động viên cổ

vũ cán bộ phát huy những mặt tích cực để phục vụ nhân dân ngày càng tốt

hơn. 

Về mặt tổ chức, cấp huyện cần a sức cải tiến lề lối làm việc, nhằm tạo

điều kiện cho cán bộ xã, hợp tác xã có thì giờ và biết đi sâu nắm vững và

tổ chức thực hiện tốt những nhiệm vụ công tác trung tâm và lãnh đạo toàn

diện, gắn với sản xuất, với quần chúng. Sinh hoạt, họp hành cần được

giảm bới và hợp lý, tránh cho cán bộ xã và hợp tác xã đỡ mất nhiều thì

giờ vào việc tiếp khách, đi họp ở huyện, ở xã liên miên, vừa có thì giờ

học tập và tham gia lao động sản xuất. 

Thấm nhuần lời dạy trong Di chúc của Hồ Chủ tịch: “Phải giữ gìn Đảng

ta thật trong sạch, phải xứng đáng là người lãnh đạo, là người đầy tớ thật

trung thành của nhân dân”, chúng ta tin chắc rằng tất cả các đảng viên ở

nông thôn, sẽ ra sức rèn luyện, nâng cao tư tưởng và trình độ mọi mặt,

cống hiến hết sức mình cho sự nghiệp của Đảng, của dân tộc, thực hiện

đầy đủ điều mong muốn của Hồ Chủ tịch là: “Toàn Đảng, toàn dân ta

đoàn kết phấn đấu, xây dựng một nước Việt Nam hòa bình, thống nhất, 



độc lập, dân chủ và giàu mạnh, góp phần xứng đáng vào sự nghiệp cách 

mạng thế giới.” 

 


